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C1F Contexto
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- El proyecto de Ley de Seguros se envido a tramitacion al Congreso en septiembre de 2011
(Camara de Diputados) y, actualmente, se encuentra en segundo tramite constitucional en la
Comision de Hacienda del Senado (2012).

- La Ley de Seguros actual ha sido modificada en variadas ocasiones, pero el diagnostico que
motivd el envio del proyecto de ley se mantiene. La ley actual no recoge materias de
sensibilidad de capital al riesgo, ni los estandares globales.

« Si bien la industria de seguros se mantiene funcionando solidamente en aspectos
financieros, los nuevos desafios del mercado financiero y la necesidad de desarrollar nuevos
negocios requieren ir a la par de un cuerpo regulatorio moderno, especialmente en materias
de solvencia y resiliencia.

« En 2018, la CMF reinicia la discusion con el Ministerio de Hacienda en un nuevo contexto de
gobierno corporativo del regulador y se impulsan una serie de ejercicios para determinar el
impacto en capital (QIS-8, 2022).

« En 2022, el CEF revisa el proyecto de ley y el Ministerio de Hacienda incorpora este proyecto
dentro de su agenda legislativa de 2023.
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Principales Objetivos del Proyecto de Ley

« Ampliar los grados de libertad para que las aseguradoras desarrollen sus propios
modelos de negocios.

« Plasmar en la ley el enfoque SBR implementado por la CMF desde 2009.

- Establecer cargos de capital en funcion de todos los riesgos asumidos. En la actualidad
el requerimiento solo incorpora el riesgo técnico, no considerando los riesgos de
mercado, crédito y operacional.

« Fortalecer y/o complementar las herramientas de supervision prudencial e incorporar
herramientas de regularizacion temprana, ya que las actuales medidas de regularizacion
consideran solo incumplimientos normativos graves (no prospectivos).

- Nivelar la cancha entre actores locales y extranjeros, mediante la plena adopcion de los
estandares internacionales: IAIS (ICP) y Solvencia II.
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Nuevo Sistema de Supervision Basada en Riesgos, con evaluacion de gestion de las
aseguradoras (SBR). A diferencia del PdL que esta en el Congreso, la nueva propuesta, no
considera un factor de 1,5x de capital para alcanzar la mejor calificacion.

Nuevo requerimiento de Capital Basado en Riesgos (CBR), que incorpora riesgo mercado,
crédito, operacional y técnico.

Se mantiene el colchdon de capital (1,2x) que fue establecido en la Ley 21.276 de 2020
que no gatilla acciones supervisoras, pero acota distribucion de dividendos.

Flexibilizacion del régimen de inversiones.

Incorporacion de herramientas de regularizacion temprana.

Otras modificaciones orientadas a reforzar el gobierno corporativo de las aseguradoras
(idoneidad de ejecutivos; experiencia de auditoras externas); y disposiciones para la

autorizacion de existencia y traspaso de propiedad accionaria de las compafias de
seguros.



C1F  Resumen del Nuevo Proyecto de Ley
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Respecto del proyecto que hoy esta en el Congreso, la nueva iniciativa legal (indicaciones) mantiene su

esencia en cuanto a un enfoque de SBR, incorporando algunos cambios que resultan coherentes con
los cambios de la Ley CMF:

e Nueva institucionalidad del supervisor: gobernanza de CMF radicada en un Consejo de
cinco Comisionados de caracter técnico y autonomo, con mayores atribuciones de
supervision y elevados estandares de transparencia regulatoria.

e Se establecen por ley, los lineamientos generales para un sistema de adecuacién de
capital en linea con estandares internacionales, entregando a la CMF la facultad de dictar
por via normativa el marco de capital, permitiendo flexibilidad para ajustes futuros.

e Estandares internacionales en continua evolucion, no hacen aconsejable tener definiciones
rigidas.

e La legislacion del sector financiero, en general, ha avanzado a incorporar solo un marco en
la ley y dejar detalles a las normas (reforzando mecanismos de accountability). Ejemplos:
Pensiones (DL 3.500), Bancos (cambios a LGB, Ley 21.130) y Ley Fintec (Ley 21.521).
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e Se incorpora principio de proporcionalidad, en funcidon de tamano, complejidad y riesgos de
modelos de negocios de companias.

e Se definen lineamientos basicos para clasificacion de solvencia de compafias, dejando a
normativa definicion de rangos de solvencia.

e En linea con estandares internacionales se agrega un capital adicional, que recoge la
experiencia de Solvencia II, los ICP y la experiencia de los reguladores lideres del mundo de
los seguros (Canada, Australia y la UE).

e Se agregan mas posibilidades para enterar el patrimonio, recogiendo estandares
internacionales: bonos subordinados, bonos perpetuos y acciones preferentes, PdL previo
solo bonos subordinados.

e Se incorpora posibilidad de establecer requerimientos de liquidez, en linea con estandares
internacionales.

e Se refuerzan exigencias para operar en rentas vitalicias.
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e Permanecen en la ley limites estructurales (limite inversiones en el exterior y
concentracion).

e Se incorporan herramientas para regularizacion temprana de compafias de seguros, en
linea con recomendaciones FSB y ICP y similar al enfoque de la LGB.

e Se eliminan referencias a Decretos Supremos (DS) y/o Consejo Consultivo externos, que
no se justifican en el marco de la nueva CMF auténoma con gobierno colegiado.

e Simplificacion de articulos, eliminando definiciones excesivamente detalladas que
contenia el proyecto de ley.

e Se ajustan los plazos de transicion (desde 5 a 8 anos).




ﬁ Nuevos plazos de implementacion
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Experiencia de la
~— implementacion
LGB.
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Definicion de Capital Minimo: Las compahias de seguros deberan contar en todo
momento con un patrimonio superior al mayor entre:

« Patrimonio minimo establecido en la ley (UF 90.000 aseguradora o UF120.000
reaseguradora).

« Aquel que permita mantener la relacion de endeudamiento establecida en la ley
de un minimo de 5
veces para CSG y 20 veces para CSV, y una vez para el financiero.

« Capital Basado en Riesgo (CBR) resultantes de modelos estandarizados CMF o
modelos internos (*)

(*) Modelos Internos: La Ley establece lineamientos generales y faculta a CMF para definir
requisitos para la utilizacién de modelos internos para calculo de CBR (reemplazo parcial o total de
modelo estandar).




C“F CBR: requerimiento de capital en funcion de

7 riesgos
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« Se incorpora la facultad legal general para requerir capital para cada uno de los riesgos:
riesgo técnico, de mercado, de crédito y operacional.

 Ley establece lineamientos generales y faculta a la CMF para definir por NCG (antes DS),
la metodologia estandar para la determinacion del CBR y sus factores de riesgo, bases
técnicas, procedimientos y otros parametros para su calculo.

« Se elimina Consejo Técnico de Solvencia.

« Se incorpora una facultad para establecer mediante norma de caracter general el
requerimiento patrimonial en base a deduccion o consolidacion para aquellas
aseguradoras que tengan filiales.

« Se simplifica redaccion de PdL y se establecen reglas de consolidacion.
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- El PdL establece lineamientos conforme los cuales la CMF podra requerir patrimonio
adicional a aquellas compafiias de seguros que, como resultado del proceso de
supervision, presenten, a juicio de la Comisién, riesgos no suficientemente cubiertos
con las exigencias del modelo estandar o modelos internos.

- Determinaciéon de exigencia especifica para cada compafia mediante resolucion
fundada y con el voto favorable de al menos cuatro Comisionados. No puede exceder
de un 40% por sobre CBR. Criterios establecidos en NCG.

- Se incorpora propuesta conforme a evolucién, con posterioridad a PdL original, de
estandares internacionales y legislacion comparada.




CF Limites de Inversion
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« Se elimina el concepto de elegibilidad (inversiones representativas) y se reemplaza por
CBR y requisitos minimos que deberan cumplir las inversiones y activos por norma CMF.

« Se eliminan la mayoria de los limites actuales, solo permanecen limites estructurales:

o Limite de inversidon en el exterior: BCCh con un piso de 20% de los activos.
o Exposicion a matriz y filiales: 70% del patrimonio disponible.

o Exposicion a grupo empresarial: 100% del patrimonio disponible (incluye leasing y
arriendos).

o Operaciones con Relacionados: 30% del patrimonio disponible:

o Sub-limite: 10% del patrimonio disponible para instrumentos representativos de capital
regulatorio emitidos por relacionados.

- Se faculta a la CMF para fijar los criterios de aplicacion de dichos limites mediante una
Norma de Caracter General.




C“F Evaluacion de Gestion (SBR)

PARA EL MERCADO
FINANCIERO

Nuevo sistema de evaluacion de solvencia: Las aseguradoras se clasificaran de acuerdo a su
nivel de solvencia, el que se determinara considerando tanto la fortaleza patrimonial como el
riesgo neto de cada compahia de seguros.

Esta metodologia considera:

a) Cuatro categorias de fortaleza patrimonial:
Fuerte/Aceptable/Necesita Mejorar/Débil

b) Cuatro categorias de riesgo neto (Riesgo inherente/Gestidon de Riesgo/Gobierno corporativo/Control
interno)

Alto/Medio Alto/Moderado/Bajo

c) Cuatro categorias de solvencia (resultado de la combinacién de a) y b))
Fuerte/Aceptable/Vulnerable/Insuficiente

Se simplifica redaccion del PdL 2010 y se eliminan ratios fijos de Patrimonio disponible/CBR.
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C1F Regularizacion temprana
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El proyecto de ley amplia las medidas correctivas que la CMF podra aplicar a las
compahias de seguros en problemas, bajo un enfoque preventivo, en orden a velar por la
solvencia, estabilidad financiera y proteccion de los asegurados.

v/ Se incorpora la posibilidad de requerir planes de accidn o planes de regularizacidn en caso de
constatarse la existencia de circunstancias que dan cuenta de inestabilidad financiera o
administracion deficiente.

v Se establece catalogo de medidas de caracter prudencial que la CMF puede aplicar a las
companias de seguros para abordar situacion detectada en etapa de regularizacion temprana.

v En caso de ausencia o insuficiencia del plan de regularizacion o ante otros hechos graves que
hagan temer por estabilidad de |la aseguradora, se establece posibilidad de designar administrador
provisional.

Se complementa propuesta de PdL 2010 para incorporar fase de regularizacion temprana,
estableciendo gatillos, esquema de plan de regularizacidon propuesto por compafias y
medidas preventivas que puede adoptar el supervisor.
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Catalogo de gatillos:

El patrimonio bajo minimos definidos en PdL; pérdidas que permitan proyectar que la
compania incumplird minimos de capital; realizacion de operaciones con partes relacionadas
en incumplimiento de la ley; incumplimiento grave del plan de negocios (compafiia nueva);
existencia de irregularidades o fraudes que pudieran afectar la solvencia de la aseguradora;
incumplimiento reiterado de disposiciones legales, normativas o instrucciones de la Comision;
practicas de gestion deficiente que pongan en peligro la situacion de solvencia de la compania.

Catalogo de medidas:

Solicitar opinion de terceros (auditor, actuario u otro especialista); prohibir nuevas inversiones
(tipos de activos u operaciones financieras especificas); restringir o suspender la venta de
seguros de un ramo, producto especifico o la adquisiciéon de una cartera de seguros; solicitar a
la compafia la remocion, y reemplazo, de uno o mas miembros de la gerencia; suspender
todas o algunas de las operaciones de la aseguradora; restringir la distribucion de dividendos.

Administrador Provisional: en situaciones determinadas en la ley.



ﬁ Otras modificaciones
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Principio de proporcionalidad: |la CMF podra aplicarlo en funcion del tamano,
complejidad y riesgos de los modelos de negocios, productos y actividades de las
entidades supervisadas. Asi también, podra establecer requisitos y exigencias
patrimoniales menos gravosos, a las compafias, intermediarios y demas personas o
entidades reguladas, dependiendo del tamano de sus operaciones y el tipo de seguros
ofrecidos (no aplica a los seguros obligatorios asociados al sistema previsional).

seguros (politica de inversiones y calificacion del personal).

Conducta de Mercado: La CMF establecera, mediante norma de caracter general, la
exigencia de una autoevaluaciéon periddica y el desarrollo de un modelo de supervision de
las practicas en materia de conducta de mercado para compafias de seguros y corredores
de seguros (trato a clientes en disefio de productos, informacion y atencion de reclamos,
conflictos de interés, proteccion de informacidén de asegurados, etc).

I - Gobiernos Corporativos: mayores responsabilidades del Directorio de las compahias de
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- Auditores Externos y Actuarios: faculta a la CMF para establecer exigencias minimas de
idoneidad y experiencia aplicables a auditores externos y actuarios para aseguradoras y
reaseguradoras.

- Licenciamiento: se fortalecen las exigencias para otorgar licencia de compania de seguros,
incorporando requerimientos usualmente considerados en recomendaciones internacionales.
Se homologan los requerimientos exigidos en CSV y CSG.

- Requisitos para participantes: Requisito de informacion y patrimonio de controlador se
hace extensivo a compafias de seguros generales. Se incorpora en los requisitos de
idoneidad a los controladores de una compania de seguros, los cuales se establecen también
de forma permanente. Requisitos objetivos para corredores de reaseguros extranjero.

- Registro de agentes: En el articulo 57 se elimina el registro de los agentes de ventas de
las compafias de seguros. Los requisitos que deben cumplir los agentes no se cambian y
son los exigidos a los corredores de seguros. Se reemplaza el registro de agentes (de
rentas vitalicias y seguros tradicionales) por una ndmina que debe mantener la compafia de
seguros.
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« Materias especificas de riesgo: Se incorporan facultades a la CMF para dictar
normas de caracter general relativas a:

o Derivados: Facultad para normar liquidacion y compensacion de operaciones de derivados
con el objetivo de que las operaciones OTC puedan sean liqguidadas y compensadas a través
de Camaras de Compensacion.

- Garantia estatal: Para el caso de compafias en quiebra, se establece que sea el IPS
el que se encargue del pago de la garantia estatal de las rentas vitalicias.
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« La necesidad de avanzar con este proyecto sigue vigente. Tanto por parte del ejecutivo
como de la CMF, hay voluntad de impulsar este proyecto en el Congreso.

« Hacienday la CMF estan en proceso de ajuste final del proyecto y este evento se
enmarca dentro de ese proceso.

« La CMF apoyara este proyecto y esta disponible para las discusiones mas especificas o
aclaraciones que se requieran.

« El proyecto da espacio de flexibilidad normativa a la CMF. Esto es importante para
adecuarse a desarrollos futuros de la industria y marco de mejores practicas globales.

« Flexibilidad no es discrecionalidad: gobierno colegiado, proceso de consulta publica.
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G1F SBR Definiciones
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Fortaleza Patrimonial:

Fuerte: La adecuacién de capital es muy solida para la naturaleza, el alcance, la complejidad y el perfil de riesgo de la compaiiia. Se espera que
la tendencia en la suficiencia de capital en los proximos 12 meses se mantenga muy positiva. Las politicas y practicas de gestion de capital son
superiores a las practicas generalmente aceptadas de la industria.

Aceptable: La adecuacion de capital es apropiada para la naturaleza, el alcance, la complejidad y el perfil de riesgo de la compafia. Se espera
gue la tendencia en la suficiencia de capital en los préoximos 12 meses se mantenga positiva. Las politicas y practicas de gestion de capital
cumplen con las practicas generalmente aceptadas de la industria.

Necesita Mejorar: Aunque cumple con los requisitos patrimoniales minimos regulatorios, la adecuacién de capital no siempre es apropiada
para la naturaleza, el alcance, la complejidad y el perfil de riesgo de la compaiiia. Se espera que la tendencia en la suficiencia de capital en los

proximos 12 meses siga siendo incierta. Las politicas y practicas de gestion de capital pueden no cumplir con las practicas generalmente
aceptadas de la industria.

Débil: La adecuacidon de capital es inapropiada para la naturaleza, el alcance, la complejidad y el perfil de riesgo de la compaiiia y no cumple, o
cumple marginalmente, los requisitos patrimoniales regulatorios minimos. Se espera que la tendencia en la suficiencia de capital durante los

proximos 12 meses siga siendo negativa. Las politicas y practicas de gestion de capital no cumplen con las practicas generalmente aceptadas de
la industria.
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Riesgo Neto:

Alto: La compaiia tiene fuertes deficiencias en la calidad de su gestion de riesgos, que muestra una brecha significativa en relacién a su
riesgo inherente y que puede representar una grave amenaza para su viabilidad financiera o solvencia y dar lugar a un elevado riesgo neto en
varias de sus actividades importantes. Como resultado, los riesgos netos de sus actividades significativas en conjunto tienen una alta
probabilidad de un impacto material adverso en su capital y ganancias en el futuro previsible.

Medio Alto: La compaiiia tiene debilidades en la calidad de su gestién de riesgos que, aunque no es lo suficientemente seria como para
presentar una amenaza inmediata a la solvencia, no mitiga adecuadamente su riesgo inherente y generan un alto riesgo neto en algunas de
sus actividades significativas. Como resultado, los riesgos netos de sus actividades significativas colectivamente tienen una probabilidad
superior al promedio de un impacto material adverso sobre su capital y sus ganancias en el futuro previsible.

Moderado: La compania tiene una calidad de su gestion de riesgos que mitiga suficientemente los riesgos inherentes de sus actividades
significativas hasta niveles que en conjunto tienen una probabilidad promedio de un impacto material adverso en su capital y ganancias en el
futuro previsible.

Bajo: La compafia tiene una calidad de su gestion de riesgos que mitiga sustancialmente los riesgos inherentes de sus actividades
significativas hasta niveles que en conjunto tienen una probabilidad inferior al promedio de un impacto material adverso sobre su capital y
sus ganancias en el futuro previsible.
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Clasificacion de solvencia:

Fuerte: es una compafnia muy sdlida y bien administrada. La combinacién de su riesgo neto y su fortaleza patrimonial hace que la institucion sea
resistente a las condiciones econdmicas y comerciales mas adversas, sin que se afecte su perfil de riesgo. Su desempefo es consistentemente
bueno, observandose sus indicadores claves por sobre el promedio de la industria, permitiéndole a ésta tener amplio acceso a capital adicional.

Aceptable: es una compaiia sélida y generalmente bien administrada. La combinacion de su riesgo neto y su fortaleza patrimonial hace que la
institucion sea resistente a las condiciones econdmicas y comerciales adversas, sin que se afecte sustantivamente su perfil de riesgo. Su desempefio
es satisfactorio, observandose sus indicadores claves comparables con el promedio de la industria, permitiéndole a ésta tener un acceso razonable
a capital adicional.

Vulnerable: |la compafiia tiene problemas que indican una alerta temprana o que podrian conducir a un riesgo para su viabilidad financiera, por
concurrir una o mas de las siguientes condiciones: (i)La combinacion de su riesgo neto y su fortaleza patrimonial hace que la compaiiia sea
vulnerable a algunas condiciones econdmicas y comerciales adversas; (ii) Su desempeno es insatisfactorio, observandose algunos de sus
indicadores claves levemente por debajo del promedio de la industria, lo que perjudica su capacidad para acceder a capital adicional; (iii) La
compaiiia tiene problemas en su gestion de riesgos que aunque no sean lo suficientemente serios como para presentar una amenaza inmediata a la
viabilidad financiera o solvencia, podrian deteriorarse y conducir a serios problemas si no se abordan con prontitud.

Insuficiente: la compaiiia tiene serios problemas respecto a su solidez y solvencia, por concurrir una o mas de las siguientes condiciones: (i) La
combinaciéon de su riesgo neto y fortaleza patrimonial son tales que la entidad es vulnerable a la mayoria de las condiciones econdmicas y
comerciales adversas, lo que representa una grave amenaza para su viabilidad financiera o solvencia, a menos que se implementen prontamente
acciones correctivas que sean efectivas.; (ii) Su desempefio es pobre, con la mayoria de los indicadores claves por debajo del promedio de la
industria, lo que afecta seriamente su capacidad de acceder a capital adicional.



