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CMF advierte al Senado que
proyecto de delitos economicos
dejaria sin persecucion penal

“conductas actualmente
punibles de la mayor gravedad”

Una serie de sugerencias hizo la CMF a la comision de Constitucion del
Senado para mejorar la iniciativa que el ano pasado tue aprobada por la
Camara de Diputados y que ahora esta en segundo tramite en el Senado,
donde ya se aprobo en general. Este gobierno le puso urgencia simple al
proyecto, que tiene origen en mociones refundidas. Asi, estd avanzando de
forma silenciosa, pero rapidamente.
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—Dos oficios envio el mes pasado la Comi-
sion para el Mercado Financiero (CMF) al
presidente de la Comision de Constitucion
del Senado, Matias Walker, para manifestar-
se sobre el proyecto que “sistematiza los
delitos economicos y atentados contra el me-
dioambiente, modifica diversos cuerpos le-
gales que tipifican delitos contra el orden so-
cioeconomico, y adecua las penas aplicables
a todos ellos”.

Lainiciativa, que tiene su origen en dos mo-
ciones refundidas, inicid su tramitacion en
2020 y el anio pasado fueaprobada porla Ca-
mara de Diputados, por lo que ahora se en-
cuentra en su segundo tramite constitucio-
nal en el Senado, donde ignalmente se apro-
bo en general. Este gobierno le puso urgencia
simple en abril y la ha venido renovando
cada cierto tiempo. Asi, el proyecto estd avan-
zando de forma silenciosa, pero a toda ma-
quina, va que solo resta su votacion en par-
ticular en el Senado, para lo cual hay plazo
para ingresar indicaciones a la Comision de
Constitucion hasta el 7 de julio.

En el primer oficio, la CMF dice que es re-
levante legislar en la materia, porque “per-
mite fortalecer y profundizar la regulacion
juridico penal vigente en nuestro pais, ele-
vando los estdndares actuales al adecuar el
sistema de determinacion y sustitucion de
penas al ambito de la criminalidad econo-
mica, reformar el sistema de consecuencias
pecuniarias e inhabilitaciones que operan
respecto de delitos economicos, reformar la
responsabilidad penal de las personas juri-
dicasy perfeccionar diversas normas del de-
recho penal”.

Pero alli también hace “diversas observa-
ciones y comentarios” al proyecto, v presen-
ta una serie de sugerencias “a efectos de per-
feccionarlo y evitar que el mismo, de ser
aprobado en los términos actuales, pudie-
ra tener efectos no deseados en la persecu-
cion y sancion de los delitos contemplados
en el”, explica el oficio.

Por su parte, en el segundo oficio del 19
de mayo, la CMF responde inquietudes que
surgieron en la comision. Ahi dice que “ve
con preocupacion que se modifiquen tipos
penalesen la Ley N°18.045 dejando sin per-
secucion criminal vy administrativa con-
ductas que actualmente son consideradas de
dicha gravedad v que, por tanto, se consi-
deran delitos”.

También advierte que las observaciones
que ha hecho la CMF respecto de este pro-
yecto en ningun caso “corresponden a la
simple preocupacion de perder facultades
para sancionar conductas menos lesivas de
caracter administrativas v que, por supues-
toerrordel legislador, hubieren sido consi-
deradas delitos en la Ley N°18.045. Por el
contrario, la principal preocupacion de la
CMF sobre el particularradica en que se de-
jaria sin persecucion penal, ademas de ad-
ministrativa, conductas actualmente punibles
de la mayor gravedad”.
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Agrega que “es por esa misma razon que
este organismo no ha planteado como solu-
cion abordar las conductas que este proyec-
to de ley despenaliza, como meras infraccio-
nes administrativas, ya que tal explicitacion
en nuevos articulos no subsana la aludida
preocupacion. En efecto, en opinion de este
organismo, tales conductas son de tal grave-
dad que ameritan seguir siendo tratadas
como delitos”.

LAS RECOMENDACIONES

La CMF parte haciendo “sugerencias genera-
les” en el primer oficio, donde entre otras co-
sas, dice que “si bien es compartida la nece-
sidad de sistematizar los delitos economicos
V sus penas, asicomo también precisar algu-
nas de las conductas querevestirdn ese carac-
ter, algunas de las modificaciones que pre-
tende introducir el proyecto ala Ley N'18.045
en materia penal, tendran necesariamente
efectos en la persecucion administrativa de
ciertas conductas que atentan contra el co-
rrecto funcionamiento del mercado”.

Y también hace otras cinco sugerencias
particulares. Primero, la CMF recomienda
mantener la redaccion vigente del articulo
61, el cual sanciona a quien difunda infor-
macion falsa o tendenciosa, pese a que con
eso no busque obtener ventajas o beneficios
para si o terceros. Actualmente, el proyec-
to propone eliminar dicho articuloy reem-
plazarlo por otro, lo que a juicio de la CMF
“dejaria en impunidad casos en los que se
difunda informacion tendenciosa, con el
objeto de hacer subir artificialmente el pre-
cio de la accion”.

Eso, alerta, dejaria “sin sancion criminal y
administrativa a una conducta gravisima”.
Pero también sefiala que tiene consecuencias
en sede administrativa, v lo ejemplifica con
el “caso Schwager” del afio 2004.

Como segundo punto, la CMF plantea que
con este proyecto habria una imposibilidad
de sancionar a quienes adoptan e instruyen
laremision de antecedentes falsos, debido al
modo en que quedo redactada la iniciativa,
lacual incorporalaexpresion: “El que actuan-
do por cuenta de” en todos estos delitos, al-
ternado el sujeto-autor que materialmente
entrega el antecedente falso, y extendiendo-
lo a personas que, “por mandato, relacion la-
boral, prestacion de servicios u otro cumple
con unainstruccion sin saber o, sinquele co-
rresponda saber, que lainformacion que re-
mite es falsa”.

Por ejemplo, el oficio dice que “no se po-
dria sancionar a los miembros del directorio
que aprueban un Estado Financiero Anual
Auditado falso, por cuya instruccion se remi-
te a la CMF vy al mercado, dado que no son
quienes materialmente remiten dicho ante-
cedente. Lo mismo aplica para los gerentes
v/oaltos ejecutivos quienes adoptan e instru-
ven la remision de un antecedente falso, pero
que, en la practica, es remitido material-
mente por un empleado de la entidad o un
servicio externalizado”.

El oficio va mas alld v dice que en el caso
de La Polar “fue posible sancionar penalmen-
te a quienes deliberadamente participabanen

la elaboracion de la informacion falsa, lo que
no ocurriria de mantenerse el texto conteni-
do en el proyecto. Por lo anterior, se sugiere
reemplazar la expresion ‘El que actuando
por cuenta de’, por ‘El que proporcionare o
instruyere proporcionar... .

Como tercer punto, laCMF habla del “ries-
go de incluir como sujeto-autor del delito de
usode informacion privilegiada, aquienes no
son insiders v desconocen la certeza o efec-
tividad de la informacion y su privilegio™.

Esto, porque sefiala que el nuevo articulo
60 que se propone, tipifica el uso de infor-
macion privilegiada eliminandola exigencia
que la persona tenga acceso a la informacion
“en razon de su cargo, posicion, actividad o
relacion con el respectivo emisor de valores
ocon las personas indicadas en el articulo 166.
Asi, se extiende “a cualquier persona y/o
circunstancia”, por loque el regulador sugie-
re “utilizar una férmula que permita no in-
cluir a quienes no son insiders y descono-
cen la certeza o efectividad de la informa-
cion y su privilegio”.

En el segundo oficio, lo ejemplifica en
simple: el proyecto considera como delito
tanto que el gerente general o director “use
informacion no divulgada v a que obtuvo ac-
ceso en virtud de su cargo, como que cual-
quier persona que pueda haber conocido esa
informacion por haberse filtrado en un foro
en internet o en un recinto publico, la hu-
biere usado. Ello, a pesar que esta ultima no
cuenta con todo el conocimiento para de-
terminar la exactitud que tiene esa informa-
cion o impactos sobre la empresa”.

En cuarto lugar, el documento menciona
que hay una “inconsistencia del nuevo ar-
ticulo 134 bis con la estructura y el funcio-
namiento de las sociedadesanonimas”, por
lo que sugiere reformular dicha norma con-
tenida en la Ley de Sociedades Anonimas.

El regulador recuerda que el proyecto ti-
pifica conductas “que acarrean responsabi-
lidad penal para los accionistas en caso que
ejerzan sus derechos en beneficio propio o
de terceros y en prejuicio de los demas ac-
cionistas. Sinembargo, es importante tener
presente que, en las sociedades anonimas,
la ley respectiva establece que la responsa-
bilidad en su administracion recae princi-
palmente en su directorio, gerencia y altos
ejecutivos, cuyos actos deben ir en pos del
interés social (de todos los accionistas) y no
respectode quienes los eligen (actual articu-
lo 39 de la Ley de Sociedades Anénimas)”.

En esa linea, también indica que “se debe
tener presente que existe una serie de precep-
tos que buscan resguardar el interés de accio-
nistas minoritarios, como la exigencia de
contar con directores independientes y de dar
cumplimiento a los procedimientos entre
partes relacionadas”™.

Como quinto punto, la CMF afirma que
existe la “necesidad de adecuar el proyecto de
ley considerando las modificaciones introdu-
cidas por la Ley N°21.314 , la cual se publico
en abril del afio pasado v que entre otras co-
sas establece nuevas exigencias de transpa-
rencia y refuerza las responsabilidades de los
agentes de los mercados”™. @
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Vincularnos por la
sostenibilidad

—porZDENKA ASTUDILLO Y JOSE MANUEL CORREA -

n Chile -y el mundo en
general- llevamos afios
hablando de sostenibili-
dad. La necesidad de
cambiar el modelo pro-
ductivo del tradicional
cuantitativo, donde el foco esta pues-
toen la rentabilidad, a uno cualitativo,
que considere el desarrollo economico
en conjunto con el impacto en el entor-
no social y medioambiental, es un he-
cho; v el escenario social vivido en el
pais estos ultimos afios es prueba de
ello.

Es necesario para el futuro del pais
que los negocios sean sostenibles, pero
también escalables y rentables, que
tengan una mirada de triple impacto,
global v con un efecto multiplicador
para que cada uno de ellos afecte po-
sitivamente a la mavyor cantidad de
personas y territorios posible. Con esa
mirada, v la experienciade ambas ins-
tituciones, era fundamental poder con-
cretar un proyecto conjunto para obte-
ner un resultado beneficioso para to-
dos v todas. Ese es el objetivo de
“Iniciativa Chile Sostenible™ que me-
diante la participacion voluntaria de
empresas, emprendimientos, busca
desarrollar la primera evaluacion a
gran escala paradeterminar como esta
el pais cuando hablamos de sostenibi-
lidad. Porque ;como podemos planifi-
car el futuro si no conocemos el esce-
nario actual?

Para comenzar a transitar en este ca-
mino debemos cuestionar el como se
estan haciendo las cosas en materia
social y medioambiental al interior de
cada una de nuestras organizaciones,
pues de esa manera serd posible plani-
ficar acciones concretas para poder
mejorar. De lo contrario, y sin un diag-
nostico adecuado, podrian tomarse ac-
ciones que nos hagan retroceder en
vez de avanzar.

Por otro lado, estamos seguros que
una buena forma de fomentar esta mi-

rada sostenible es relacionandonos con
otros que comparten esta inquietud.
Porello, la iniciativa cuenta ademas con
una Ronda de Negocios, que se ins-
taura como un espacio de vinculacion
horizontal entre diversas empresas y
emprendimientos con foco en sosteni-
bilidad, promoviendo no solo vinculos
comerciales, sino también la oportuni-
dad de generar alianzas estratégicas
que contribuyan a construir una red
que sostenga el desarrollo, el creci-
miento, el didlogo v la colaboracion.

Desde nuestra experiencia podemos
afirmar que Chile tiene un ecosistema
productivo interesado en el triple im-
pacto. En Sistema B cada dia vemos el
creciente interés por la certificacion, de
hecho ya son mas de 5 mil las empre-
sas B certificadas a nivel global, de
ellas, mas de 850 son empresas latino-
americanas v mas de 200 son chilenas,
siendo Chile el pais con la mayor can-
tidad per capita de empresas B en el
mundo.

Estainiciativa busca ayudar a las em-
presas a acercarse a este impacto, en-
tregando la posibilidad de adaptarsey
generar valoren el corto plazo, a traves
de herramientas de medicion y gestion
del triple impacto vy de la promocionde
un cambio cultural v estructural des-
de el rol de la ciudadania v el Estado.

Necesitamos empresas v emprendi-
mientos conectados con este cambio,
conscientes de susimpactos y deseosos
de ser parte de la solucion. Hoy el lla-
mado mas que nunca es a impulsar un
crecimiento economico que tengaenel
centro a las personas, al mismo tiem-
po que cuida de nuestro entorno. Ne-
cesitamos empresas responsables de
sus impactos, con un proposito claro
que nos permita efectivamente lograry
posicionarnos como un Chile sostenible.

*Los autores son la directora ejecutiva

Sistema B Chile y el director ejecutivo
Endeavor Chile.



	2022b_06_15_LaTercera-Pulso-9.jpg
	2022c_06_15_LaTercera-Pulso-9.jpg

