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Antecedentes :Su solicitud de informacién, ingresada en la
pagina web de la Superintendencia el dia 19 de
abril de 2013.

Materia : Responde. Caso 292767.

SGD : 2013050046836

Santiago, 20 de Mayo de 2013

DE : Superintendencia de valoresy seguros
A :
MARCO ANTONIO CORREA PEREZ - Caso(292767)

Mediante presentacion del antecedente, ingresada a la paginaweb de la SV S el dia 19 de abril de 2013,
usted solicita la siguiente informacion:

"De acuerdo a Minuta 42 de fecha 13 de Diciembre de 2012, en la cual se establecen acuerdosy temas
tratados en el Comité de Superintendentesy en la cual participo € Sr. Fernando Coloma, Hernan Lépez y

Cristian Ross por la SV'S, proporcionar la siguiente informacion:

1- Copiaen PDF u otro medio de "Seguimiento y cierre de andisis de casos de Conglomerados
Financieros', referenciado en Punto 1 de Minuta, indica presenta SVS.

2- En anexo 1 se adjunta recopilacion de grupos econdmicos que conformarian un conglomerado (fuente
Diario de circulacion nacional):

a. Proporcionar la cantidad de revisiones efectuadas por |la SV'S alas Compariias de Seguros (indicadas en
€l anexo #1), paralos periodos 2010-2011 y 2012.

b. Indicar que procedimientos alternativos ha adoptado o aplicado la SV'S (ya que indica que no supervisa
conglomerados financieros), paramitigar 10s siguientes riesgos para las compafiias de seguro que supervisa
e indicadas en anexo #1:

- Regulacion

- Supervision

- Conflicto de Interés

- Riesgo sistémico

- Riesgo de crédito

- Exposicion méxima



- Transparenciainformativa
- Concentracion

3- Copiade los mail generadosy recibidos (por personal de las entidades) entre las siguientes instituciones
para periodo 2012, referentes a materias relativas a conglomerados financieros y su regulacion:

a SVSy SBIF
b. SVSy Super de Pensiones
c. SVSy Comité de Superintendentes’

Respecto alas dos consultas realizadas, esta Superintendencia cumple con informar a usted lo siguiente:

1. Respecto alaconsultadel N° 1, referido a entregar copia en PDF u otro medio de "Seguimiento y cierre
de andlisis de casos de Conglomerados Financieros', esta Superintendencia no hara entregade la
informacion solicitada, en virtud de las causales establecidas en los N° 1y 4 del articulo 21 delaLey N°
20.285, en relacion con e articulo 23 del D.L. N° 3538 de 1980 Ley Organica de la Superintendencia de
Valoresy Seguros.

Previo aefectuar €l desarrollo de las causales de reserva recién invocadas, cabe tener presente que
actualmente en Chile prevaece un modelo de supervisién institucional o por silos, por € cual el estatuto
legal de las instituciones supervisadas define la 6rbita de competenciasy los objetivos de supervision de
cada una de las tres Superintendencias sectorial es existentes: laSV'S, la SBIF y la SP, en tanto que el Banco
Central de Chile también cumple un rol de regulacion. En este sentido, 10s organismos supervisores antes
indicados no tienen el mandato explicito de velar por la estabilidad del sistema financiero, ni tienen
facultades para fiscalizar de maneraindividual 1o gue en términos econdmicos se denomina conglomerado
financiero, término que, a mayor abundamiento, no se encuentra definido en la legislacién nacional.

Ahorabien, respecto de la causal del N° 1 del articulo 21 antes citado, la entrega de la misma af ectaria el
debido funcionamiento de esta Superintendencia, respecto de aquellas entidades sujetas a su supervision
gue forman parte de un conglomerado financiero, en tanto se expondrian las directrices concretas de
fiscalizacion que emplea la Superintendencia, para cumplir las funciones que legalmente se le han
encomendado respecto de ellas. Sobre este punto cabe hacer presente gque las entidades sujetas a
fiscalizacion no deben conocer de antemano cual es de sus areas o actividades serdn control adas, toda vez
gue eslaunicaformade que & proceso de fiscalizacién sea eficiente y proporcione informacion veraz y
confiable. De otro modo, los fiscalizados pondrian especial atencion en aguell os aspectos que sabrian que
van a ser revisados, descuidando los otros, con lo que se perderia el objetivo de velar por el cumplimiento
normativo que éstas deben guardar, afectando el adecuado cumplimiento de las funciones de fiscalizacion
gue laLey haentregado ala Superintendencia.

Por otra parte, la entrega del documento solicitado atentaria contra la presuncién de inocencia, en el sentido
gue en cuanto no se acredite que una determinada entidad o conglomerado financiero, y en consecuencia,
los miembros de su administracion, han incurrido en algun acto ilicito, debe estimarse que éstos son



inocentes. Lo anterior, debe entenderse sin perjuicio de la publicidad de los fundamentos de una
determinada resolucién, medida o politica, unavez que éstas sean adoptadas, tal como lo sefidalaletrab)
del N° 1 del articulo 21 de laLey N° 20.285.

En cuanto ala causal del N° 4 del articulo 21 antes indicado, cabe sefidar que la entrega de lamisma
afectaria el interés nacional. En efecto, del andlisis de las distintas entidades que forman un conglomerado
financiero, pueden surgir observaciones cuyo conocimiento publico, en una etapa de andlisis e intercambio
de informacion entre distintos organismos fiscalizadores, pueden producir una sobre reaccién de los clientes
y accionistas de estas entidades. De esta forma, tal como muestra la experienciainternacional, esta situacion
podriallevar aque los accionistas y clientes de | as distintas entidades podrian de maneramasivay en un
corto periodo de tiempo, efectuar la venta de las acciones de la entidad (Io que produciria una bagjaen e
precio de éstas), solicitar € retiro de sus ahorros e inversiones de las mismas, asi como poner término a
otras relaciones contractuales con éstas, |0 que llevaria ala caida del respectivo conglomerado, situacion
gue afectariatoda la economia nacional por un efecto sistémico, cuestiéon que corresponde evitar, por estar
involucrado en ello, precisamente, € interés nacional.

2. Enrespuesta alas consultas de N° 2 de su solicitud, seinformalo siguiente:

2.1. Respecto alaconsultade laletra a), paralos afios indicados, el nimero de revisiones efectuadas, es el
siguiente:

Afio 2010 2011 2012 Total

Revisiones 9 10 17 36

Sin perjuicio de lo anterior, existe un gran nimero de revisiones adicionales que serealizan y de las cuales,
por su naturaleza, no existe una cuantificacién numérica. Entre estas estén las siguientes:

i) Trimestralmente se verifica en gabinete, el cumplimiento de las normas de solvencia, paratodas |las
compariias de seguros del mercado. Esta supervision implica verificar €l envio de estados financieros,
indices de endeudamiento, patrimonio de riesgo, reservatécnica, patrimonio neto, inversiones de las
compafiias, entre otras tareas.

Adicionalmente, en formamensual se efectlia un andlisis de las variaciones en el patrimonio neto,
patrimonio de riesgo, adecuacion de capital y endeudamiento.

ii) Se revisan materias tales como reformas de estatutos, aumentos y disminuciones de capital, fusiones,
divisiones, emisién de acciones de pago, cesiones de cartera, cambios de accionistas, revisiones de riesgo
de las compafiias, reclamos, entre muchas otras.

Adicionalmente, se estd desarrollando un proceso de evaluacion del riesgo de las compafiias de seguros
(Nivel 2 del esquema de supervision basada en riesgo), que contempla una evaluacion de riesgosinicial
principalmente en base ainformacién financiera de las compafias y posteriormente la aplicacion de la
matriz de riesgos contemplada en laNCG 325.
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iii) De los resultados y observaciones de | as revisiones sefialadas previamente, pueden surgir materias
adicionales arevisar.

Estas revisiones se realizan en algunos casos como €l del punto i), en forma permanente y periddica. Otras
materias se conocen ocasional, esporédica o eventualmente, o cuando existen cambios a considerar, como
las delos puntosii) y iii), toda vez que ellas se generan cuando un supervisado presenta una solicitud
especifica pararevision, surgen condiciones nuevas a considerar, se detecta una situacién puntual e
imprevistaarevisar o se trata de materias que no tienen un chequeo periddico o regular.

2.2. Enlaletrab) del N° 2 de su solicitud, solicitaindicar que procedimientos alternativos ha adoptado o
aplicado la SV S para mitigar |os siguientes riesgos para las compariias de seguro que supervisa e indicadas
en anexo #1.

- Regulacion

- Supervision

- Conflicto de Interés

- Riesgo sistémico

- Riesgo de crédito

- Exposicion méxima

- Transparenciainformativa

- Concentracion

Sobre el particular la Superintendencia, de acuerdo a sus facultades legales, revisa que las entidades
aseguradoras cumplan el marco legal que lasrige, contenido en el DFL 251 de 1931 y lanormativa
complementaria que se ha dictado para el giro asegurador, asi como el cumplimiento de otras normas
legales como las leyes 18.045 y 18.046. Si bien no existen normas gque se aboquen especificao
integralmente las materias que se han indicado, existen normas que abordan de distinta manera algunos de
€s0s aspectos, tales como:

" NCG 62 sobre procedimiento general de clasificacion de obligaciones de compafiias de seguros.

" NCG 152 sobre activos representativos de reservas técnicas y patrimonio de riesgo.

" NCG 251 relativa ala constitucién, cambios de propiedad accionaria en entidades aseguradoras y
reaseguradoras en chile y establecimiento de sucursales por compafiias constituidas en € extranjero.

" NCG 306 sobre constitucion de reservas técnicas.

" NCG 309 sobre principios de gobierno corporativo y sistemas de gestion de riesgo y control interno.



" NCG 311 sobre valorizacion de inversiones.
" NCG 325 sobre sistema de gestion de riesgos de las aseguradoras y evaluacion de solvencia.

3. En cuanto ala solicitud de entregar copia de los mail generados y recibidos (por personal de las
entidades) entre las ingtituciones que sefiala para el periodo 2012, referentes a materias relativas a
conglomerados financieros y su regulacion, se informa que respecto alos mail generadosy recibidos, entre
laSVSy laSBIF,y, entrelaSVSy el Comité de Superintendentes, esta Superintendencia no entregarala
informacion solicitada, por las causales sefialadas en €l articulo 21 de laLey N° 20.285, en sus nimeros 1, 2
y 4, enrelacion con € articulo 23 del D.L. N° 3538 de 1980 L ey Organica de la Superintendencia de
Valoresy Seguros.

Respecto de la causal del N° 1 del articulo 21 delaLey N° 20.285, e conocimiento de dichos correos
electronicos puede afectar el debido cumplimiento de las funciones de la Superintendenciay de las deméas
entidades publicas involucradas, a alterar |os proceso decisorios de los mismos, 1o que afectaria el debido
cumplimiento de sus respectivas funciones.

Respecto de la causal del N° 2 del articulo 21 delaLey N° 20.285, afin de recabar lainformacion
solicitada, se debe revisar las comunicaciones el ectrénicas de los funcionarios publicos emisores y
receptores de |os correos electrénicos respectivos, 1o que constituye unainvasion de laintimidad personal,
con lo cua la entrega de los mismos atentaria contra los articulos 1° inciso tercero y 5° inciso segundo de la
Constitucién Politica de la Republica, asi como los derechos y garantias tratados en €l articulo 19 N°4y 5
de la Carta Fundamental .

En cuanto alacausal del N°4 del articulo 21 de laLey N° 20.285, la entrega de dicha informacion afectaria
el interés nacional, por los mismos argumentos entregados en larespuestaa N° 1 de su solicitud, los cuales
se dan por integramente reproducidos.

En relacién con los mail generados'y recibidos entre la SVS'y la Superintendencia de Pensiones referentes a

materias relativas a conglomerados financieros, no existen mail generadosy recibidos entre el personal de
dichas entidades, por €l periodo y materia solicitada.

Saluda atentamente a Usted.
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